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Seminario
\w{waqéo in.r%/ PL4.546 foi apresentado ao O Seminario foi realizado em
CNRH em 30 de novembro e 17 de fevereiro de 2022, por
encaminhado ao Congresso meio da plataforma teams
Nacional em 17 de de forma aberta a todos os
dezembro. As criticas ao interessados, resultando na
processo motivaram a organizagao de formulario
organizagéo de um préprio para a coleta de
seminario. manifestacdes.
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Apobs a prorrogagao do prazo
de contribuigbes para 15 de
junho, foi encerrada a fase
de coleta das manifestagoes.
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48,088, Conselho Nacional

O Formulario aberto a toda a
sociedade foi disponibilizado
em 28 de fevereiro para o
recebimento de
manifestagdes que possam
subsidiar as discussdes nas
Camaras Técnicas e no
CNRH

Os dados quantitativos estdo
compilados nessa
apresentagao ao CNRH, em
29 de junho, e as anélises
qualitativas disponibilizadas
em relatério proprio.
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%% '4's's de Recursos Hidricos

Capitulo I - DISPOSIQC)ES PRELIMINARES

+ Institui a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica e delimita sua atuagéo sobre a exploracao e a prestacao de
servigos hidricos resultantes do conjunto de atividades, realizadas por meio de infraestruturas hidricas de interesse
coletivo.

Capitulo 1l - DA POLITICA NACIONAL DE INFRAESTRUTURA HIDRICA

 Define os principios, os objetivos e as diretrizes da Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica e estabelece os seus
instrumentos: o Plano Integrado de Infraestruturas e Servicos Hidricos, o Sistema Nacional de Informacgfes sobre
Infraestruturas e Servigos Hidricos, o Plano de Gestéo de Infraestruturas Hidricas, e o Programa Nacional de
Eficiéncia Hidrica.

Capitulo Il - DA PRESTACAO E EXPLORACAO DOS SERVICOS HIDRICOS PUBLICOS
» Abordar os termos a organizacao da exploracao e da prestacdo do servi¢co hidrico. Detalha direitos e obrigacdes, a
politica tarifaria e os regimes de concesséao, permissao e autoriza¢ao de servicos hidricos.

Capitulo IV - DA PRESTACAO E EXPLORACAO DOS SERVICOS HIDRICOS PRIVADOS
+ Considerados atividades econ6micas de interesse publico submetidas a regulacao.

Capitulo V - DAS SANCOES Capitulo VI - DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
* Promove alteracdes na Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
e na Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, que cria a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico.
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O formulario foi organizado em Capitulos e Segdes para facilitar as
manifestacdes e a sistematizacao pela Secretaria Executiva visando atender
futuras demandas do CNRH, suas Camaras Técnicas ou Representagodes
Setoriais.

Um resumo do teor dos Artigos foi adicionado antes das questdes.

O Capitulo VI do PL 4.546/21, que apresenta as alteragoes da Lei 9.433/97,
contou com uma seg¢éao adicional e maior detalhamento no formulario que
trouxe a integra do texto da Lei das Aguas em Azul com as alteragdes propostas
em destaque de forma a facilitar a leitura e analise dos respondentes.

O texto original da Lei 9.433 foi apresentado em AZUL.
As inclusodes trazidas pelo PL 4.546 em
As exclusoées ou revogacoes foram tachadas.



Contribuigbes a Discusséo sobre o Projeto de Lei n. 4.546/2021 no
ambito do CNRH

21. PL 4.546/2021 - Capitulo VI - Art. 48

Art. 48 A Lein? 9433, de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
SECAO III
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art.13 Toda cutocrgas  estara condicionada &= prioridades de uso
estabelecidas nos Plancos de Recursos Hidricos e deverd respeitar a classe
em gue o corpo de Agua estiver enguadrads e a manutengfo de condiges
adequadas ac transporte aguaviédrioc, guande for o caso.
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Entre 28 de Fevereiro € 15 de Junho.
Maior volume diario de 13 respostas.
Tempo médio por acesso 6,5 minutos.
Taxa de conclusao de 247.

99 Perguntas distribuidas em 57 paginas
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As manifestagdes foram classificadas em trés categorias : s CNRH

48,088, Conselho Nacional
#%%%'4's's de Recursos Hidricos

. Contribuigao direta com sugestéo clara de aprimoramento ou corre¢do
Q—J do texto do PL, acompanhada ou nédo de esclarecimentos;
« Opinidao genérica sobre o PL ou seu encaminhamento, sem a
possibilidade de identificacéo clara do aporte ao texto da proposta; ou

@ « Questionamento sobre pontos especificos trazidos pelo PL, mas sem
sugestao de alteragdo ou aporte ao texto original.



Qual é asuarelacdo com o CNRH ?

Responderam: 63 Ignoraram: O

OPCOES DE RESPOSTA

Conselheiro Titular
Conselheiro Suplente
Membro de CAmara Técnica

Participante de outros entes do SINGREH

Cidaddo interessado, sem relagdo direta com o CMRH ou suas Camaras

Técnicas e sem atuagao direta no SINGREH

Outro (especifique)
TOTAL

s CNRH
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Conselheiro Titular

. Conselheiro Suplente
Outro (especifique) P

— Membro de Cimara Técnica

Cidadao interessado, sem relagao

direta com o CNRH ou

sUa5... Participante de outros
entes do SINGREH

RESPOSTAS
4. T6% 3
12.70% 8
14 29% 9
2222% 14
2063% 13
25.40% 16

63



Setor a que pertence ou com o qual melhor se identifica

Responderam: 63 Ignoraram: 0

Usudrios - Lazer, Pesca e Turismo

Usudrios - Prestadoras
de Servigos de Saneamento

Governo Federal

Usudrios - Geradoras de Energia

Usudrios - Indistria

Sociedade Civil - Comités
de Bacias Hidrograficas

Conselhos Estaduais e
Distrital de Recursos
Hidricos

Sociedade Civil - Organizagdes
Nao Governamentais

Sociedade Civil - Organizagoes
Técnicas de Ensino e
Pesquisa

OPGOES DE RESPOSTA

Governo Federal

Conselhos Estaduais e Distrital de Recursos Hidricos
Sociedade Civil - Organizagoes Técnicas de Ensino e Pesquisa
Sociedade Civil - Organizagdes Naoc Governamentais
Sociedade Civil - Comités de Bacias Hidrograficas

Usuarios - Indlstria

Usuarios - Geradoras de Energia

Usuarios - Prestadoras de Servigos de Saneamento

Usuarios - Irrigantes

Usuarios - Lazer, Pesca e Turismo

TOTAL
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CNRH

Conselho Nacional

RESPOSTAS
22.22%

17.46%
11.11%
7.94%
22.22%
3.17%
6.35%
4.76%
0.00%

4.76%

14

11

63



Com qual género melhor se identifica

Responderam: 63 Ignoraram: O

Masculino

OPCOES DE RESPOSTA

Feminino

Masculino

Outro (identifigue em comentarios, caso deseje especificar)
Prefiro nao responder

Comentario

TOTAL

Comentério

RESPOSTAS
50.79%

47.62%

0.00%

0.00%

1.59%%%

63
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Contribui¢cbes a Ementa: 30 444 Gonseino Nacional

¢°6°°4'4"¢'s de Recursos Hidricos

Institui a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica, dispde sobre a organizacao da exploracéo e da
prestacao dos servicos hidricos e altera a Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e a Lei n. 9.984, de 17 de
julho de 2000.

Responderam: 40 Ignoraram: 23 Enviaram manifestacdes: 9 respondentes
g4 03
= Ex.: Onde se |é “exploragcao”,
alterar para “organizag¢ao dos
@ 06 usos e da prestacédo dos
servigos hidricos”.
OO

) 10% 20% 30%% 407% 50% G0% T 0% alte  100%
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Contribuicdes ao Capitulo | - Disposi¢fes Preliminares SIS Sonaiho Nacion!
Responderam: 32 Ignoraram: 31 Enviaram manifestacdes: 6 respondentes

Artigos 1°e 2° - aplicacéo da Lei e definicdes:

» Criticas e sugestdes para as
definicdes de apresentadas no
art. 2°, especialmente ao
Conceito de Seguranca Hidrica;

o
oo

* Ampliar a participagdo da

sociedade;
nao )
*  Preservar o texto da Lei

9.433/97.

o
o

E Bl

) 10% 200 30%% 40% 50% 60% T 80% alte  100%



#4 CNRH
Contribuicdes ao Capitulo Il do PL - Da Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica:
Artigos 3° ao 8°: Principios, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de
Infraestrutura Hidrica.

Responderam: 28 Ignoraram: 35 Enviaram manifestacdes: 7 respondentes

e As diretrizes deveriam atender a
Politica Nacional de Recursos
Hidricos;

* Observar a seguranca perante a
possibilidade de criar um
mercado hidrico;

*  Quem fara o monitoramento das
infraestruturas hidricas?

+ De que forma ser&o promovidas

0%  10%  20% @ 30%  40% @ 50% @ B0%  T0%  BO%  90% 100% a suficiéncia e a resiliéncia
hidrica?
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Contribuicdes ao Capitulo Il
Secéo | - Do Plano Integrado de Infraestruturas e Servigos Hidricos: artigos 9° e 10.

Responderam: 27 Ignoraram: 36 Enviaram manifestacdes: 8 respondentes

* Incluir outras politicas que
possuem interface com o tema;

*  “O Plano Integrado conduz a

06 uma politica centralizadora...”
5im
* Nao esta claro o papel do
04 Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos
nao
00 «  Conciderar os diagnosticos e

projecdes das demandas
hidricas dos setores usuarios
previstos nos planos de recursos
hidricos.

o 10% 200 0% 400 50% 60% TG 80 a0t 100%



Contribuicdes ao Capitulo I
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48,088, Conselho Nacional

Secéo Il - Do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Infraestruturas e Servigos

Hidricos: Artigo 11.

Responderam: 20 Ignoraram: 43

-

= -
H «

Enviaram manifestacdes: 2 respondentes

*  Criar um sistema de alerta a
populacdo em geral, envolvendo os
orgéaos de fiscalizacéo, controle e
governanca da agua nos
municipios e Estados.

Hidrico j& disp&e de instrumento

0%

10%%

20%

30%

40%

0%

60%

7%

adequado.
80% 90% 100%
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48,088, Conselho Nacional

Contribuicdes ao Capitulo Il
Secéo lll - Do Plano de Gestao de Infraestruturas Hidricas: Artigos 12 e 13 (objetivos
e competéncias).

Responderam: 19 Ignoraram: 44 Enviaram manifestacoes: 4 respondentes

* Os Planos de Gestao de Infraestruturas
Hidricas (PGIH) deveriam ser
acompanhados de Analise de Impacto
Regulatério (AIR).

* Necessério atender ao disposto no Capitulo
IV da Lei n® 13.848, de 25 de junho de
2019, que prevé articulagao entre agéncias
reguladoras em temas que extrapolam
atuacao de um regulador.

* Os PGIHs poderao apresentar alteracoes
em outorgas de direito de uso do recursos
hidricos, as quais necessitam ser avaliadas
guanto aos efeitos na geracéo de energia
elétrica.

10% 0% 30% 40%  H0% 60% TO% 0% 890%  100%
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Contribuicdes ao Capitulo I
Secao 1V - Do Programa Nacional de Eficiéncia Hidrica: Artigos 14 ao 19

Responderam: 19 Ignoraram: 44 Enviaram manifestacdes: 2 respondentes

atribuicdo da elaboracao do Programa
Nacional de Eficiéncia Hidrica;

E@ 01 . * Necessidade de especificar de quem sera a

* Programas devem ser previstos nos Planos

nao

0% 10% 0% 30% 40% 5% 60% T0% B0% 0%  100%
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Contribuicdes ao Capitulo Ill - Da Prestacado e da Exploracéao dos Servi¢os Hidricos
Publicos. Secao | - Da Prestacéao e da Exploracdo dos Servicos Hidricos Publicos -
Artigos 20 a 25.

Responderam: 18 Ignoraram: 45 Enviaram manifestacdes: 3 respondentes

* Sugere-se a criagdo mecanismos de
controle sobre 0s usos e servicos
hidricos nas bacias hidrograficas,

01 sim - devendo os responsaveis ressarcirem
financeiramente os danos causados nas

@ 06 bacias e populacdes atingidas, dando
especial atencdo aos Povos Indigenas e

nao

*  “Sem conhecer o estado das
infraestruturas e um debate qualificado

0% 10% 20% 30% 40% 50% B0% T0% 80% 90% 100% - , , . . »
nao é possivel avaliar o artigo”.
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Contribuicdes ao Capitulo Il ML deRecursos Hiaricos
Secéo Il - Dos deveres do titular dos servicos hidricos: Artigo 26.

Responderam: 17 Ignoraram: 46 Enviou manifestacao: 1 respondente

«  “Sem conhecer o estado das

00 infraestruturas e um debate qualificado
sim . nao é possivel avaliar o artigo. Observar

as disposicdes da Lei n° 8.987, de
13/02/1995” - Dispbe sobre o regime de
concessao e permissao da prestacao de
) servigos publicos previsto no art. 175 da
00 nee Constituicdo Federal, e da outras

providéncias.

0% 0% 20%  30% 40% 50% 60%  T0% 80%  90% 100%
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Contribuicdes ao Capitulo 1l
Secéo Il - Dos deveres da entidade reguladora dos servi¢os hidricos Artigo 27.

Responderam: 16 Ignoraram: 47 Enviaram manifestagcdes: 3 respondentes

«  Prever atribui¢cdes adicionais necessarias
a regulacao do tema (garantir o equilibrio

02 econdmico-financeiro dos contratos e
<im - prezar pela modicidade tarifaria).

01 »  Excluir a palavra “mediar” do inciso IX do
art. 27: (IX - prevenir e-mediar conflitos

entre prestador do servi¢o hidrico e
nio Usuario);
oo [

* Observar as disposi¢coes da Lei n° 8.987,
de 13/02/1995.

0% 0%  20%  30% 40% B0%  60%  T0% B0%  90% 100%
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Contribuicdes ao Capitulo Il B Consee Neciores
Secéo IV - Dos direitos e das obrigacdes do prestador dos servi¢cos hidricos:
Artigos 28 e 29.

Responderam: 16 Ignoraram: 47 Enviaram manifestacdes: 2 respondentes

*  Observar as disposicoes da Lei n° 8.987,

L—Vl 01 - de 13/02/1995.

* Ajustes de forma no inciso IV do art. 29:
@ 02 € proposta a supressao do paragrafo
Unico e ajustes nas obrigacbes do

e prestador dos servi¢cos hidricos em um
anico dispositivo.
@3] o0

0% 10% 0% 30% 40% 50% B60% T0% B80% 90% 100%
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Contribuicdes ao Capitulo
Secédo V - Dos direitos e das obrigacdes dos usuarios: Artigos 30 e 31

Responderam: 16 Ignoraram: 47 Enviou manifestacdo: 1 respondente

*  Observar as disposi¢oes da Lei n°® 8.987,

02 de 13/02/1995.

» -

024 10% 20% 0% 40% 50% 0% T0% 0% 0%  100%
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Contribuicdes ao Capitulo I

Secéao VI - Da politica tarifaria: Artigos 32 a 37.

Responderam: 16 Ignoraram: 47

o
o

El &

0% 10% 20% 0%
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Enviaram manifestagcdes: 4 respondentes

Ajustes propostos no § 2° do art. 32
(texto ndo esté claro); no inciso VII do art.
33 e nos artigos 34 e 37;

Criar canal de transparéncia e controle
social, informando ao publico em geral e
Academias os valores arrecadados e
destinacdo dos mesmos para a
manutencgao e investimentos em
infraestrutura hidrica nas Bacias
Hidrogréficas, priorizando os municipios
que ndo possuem infraestrutura hidrica e
saneamento basico.



Contribuigdes ao Capitulo |l BT aReturos s
Secéo VIl - Dos contratos de concessao e permissao de exploracao dos servigos
hidricos: Artigos 38 ao 40.

Responderam: 16 Ignoraram: 47 Enviaram manifestacdes: 3 respondentes

» Ajustes propostos no art. 38: visam
deixar claro que a prestacao dos servicos
hidricos referida no caput do artigo néo
se aplica as infraestruturas do setor
elétrico. Busca seguranca juridica.

* Sugere-se alterar a palavra “exploragao”

00 por “usos” dos servigos hidricos.
0% 10% 200 30% 40% 50% B0 TOY 30% 90% 100%
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Contribuicdes ao Capitulo IV - Da Prestacdo e da Exploracao dos Servicos
Hidricos Privados: Artigos 41 a 44.

Responderam: 16 Ignoraram: 47 Enviaram manifestacdes: 2 respondentes

»  Ajuste proposto no art. 44: visam deixar
claro que a prestacéo dos servicos
hidricos referida no caput do artigo nao

=_§ 01 se aplica as infraestruturas do setor
i - elétrico. Busca seguranca juridica.
04 » Sugere-se alterar a palavra “exploracao”
por “usos” dos servicos hidricos

ni
00 _ * Sugere-se incluir diretrizes gerais para a

definicdo de tarifas. Além disso que a

0%  10% 20%  30%  40% 50% 60%  70%  BO%  90% 100% definicdo da tarifa seja realizada em
conjunto com a entidade reguladora, de
modo a propiciar maior seguranca
regulatéria.
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Contribui¢cdes ao Capitulo V — Das Sancdes: Artigos 45 a 47

Responderam: 16 Ignoraram: 47 Enviaram manifestagdes: 3 respondentes

*  Ajustes propostos nos artigos 45 e 46:
visam deixar claro que as sanc¢des
devem ser aplicadas somente a
prestacao de servi¢os hidricos. Nao
estariam sujeitos a infracédo os outros
servigos prestados (exemplo geragao
energia e saneamento);

* Ajustar o valor minimo de multa e
considerar os riscos e 0s danos efetivos
para a aplicacdo das sancoes.

0% 10% 20% 30% 409 B0% 60% T0%% 50% 90% 100% .
* E preciso realizar debate qualificado para
avaliar os artigos.



l.‘.i.h LK)
I‘I.I .l‘.
l‘l ) .‘.

48,088, Conselho Nacional

Contribuicdes aos Capitulo VI - Disposicdes Finais e Transitorias: Artigos 48 a 53

(alteracOes na Lei 9.433/1997 e Lei 9.984/2000).

Responderam: 16 Ignoraram: 47

B> —

OO 0% 10%  20% 30%

Enviaram manifestacoes: 3 respondentes

Sugere-se a exclusao do instrumento de
cessao onerosa de direito de uso de
recursos hidricos.

Considera-se que a cessao onerosa
funcionard como um mercado da agua, o
gue seria contraditorio com relacao ao
proprio instrumento da outorga que veda
possibilidade de alienacdo da agua como
bem publico.

Sugere-se a exclusao da proposta de
alteragdo do art. 20 da Lei 9.433/97,
visando manter a autonomia dos Comités
de Bacia hidrogréafica...
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Alem das Manifestactes Recolhidas por meio do Formulario Aberto
também foram recebidas Mocdes e Manifestacdes encaminhadas a

Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos por
diversos entes do Singreh.

Esses documentos estao registrados em processo proprio (SEI) e seréo
analisados e direcionados ao Plenario oportunamente.
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Processos SEI 59000.005983/2022-37/59000.006875/2022-81 e 59000.010825/2022-07 :

« Nota Técnica do Observatdrio das Aguas (3771072);

« Carta CBH Guandu n°® 043/2022 (3817074);

* Manifestacdo das OTEP/CNRH - PL4546/2021 (3685134);

« Oficio 005/2022 (3791126) — Mocao do CERH PB;

» Oficio n® 193/2022/SEMARH (3709664) — Mocao do CERH RN.;

» Oficio CRH n°® 08/2022 (3807513) — Mocéo do CERH SP. [@]

+

Contribuicbes do Seminario Internacional:
» Pontos fortes e fracos do PL e experiéncias internacionais.
« Também disponivel no site do MDR



https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/em-seminario-internacional-governo-federal-apresenta-proposta-do-novo-marco-hidrico

Contribuicdes do Seminario Internacional — 9 de marcgo de 2022.

“ 1

Seminario
Internacional
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Contribuicdes do Seminario Internacional

Pontos positivos:

* Integracdo das diversas politicas publicas (como fazer
esta integracéo?);

+ Sustentabilidade financeira para manutencgao e
operacao das infraestruturas hidricas;

* Relagéo positiva e sinérgica com a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens;

* Novas competéncias de regulacao para os 6rgaos
gestores de recursos hidricos;

* Planejamento da Gestao de Infraestrutura Hidrica na
busca da garantia do uso eficiente e sustentavel;

* O Programa de Eficiéncia de Usos (deve ser vinculado
a outorga de direito de uso dos recursos hidricos);

* Gestéao de conflitos por meio da cesséo de onerosa de
direito de uso de recursos hidricos (necessério detalhar
melhor as diretrizes gerais).
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Pontos negativos:

Auséncia de carater vinculante para aplicacéo de recursos
orcamentarios (recursos da cobranca e da CFURH).

O Plano de Gestao de Infraestrutura mantém a
complexidade da gestédo dos recursos hidricos para usos
multiplos;

Critérios para usos prioritarios em casos de escassez
hidrica devem ser nos moldes da Lei n°® 9433/97.

Necessario especificar melhor a relacdo entre o servico
hidrico e outorga (relacédo entre 6rgao outorgante, usuario
e prestador de servi¢o hidrico).

A possibilidade da suspencéo da outorga quando da
inadimpléncia nos moldes do servi¢o hidrico deveria ser
também apresentada para a inadimpléncia em relagéo a
cobranca pelo uso (outorgas).

Necessidade de estabelecer regras claras para o
aplicagéo dos recursos de custeio nas Agéncias de
Agua/ou equiparadas.
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Secretaria Executiva do CNRH

* https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/sequranca-
hidrica/cnrh
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